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1. FUNCAO FISCALIZADORA DO
PODER LEGISLATIVO

Funcao fiscalizadora ou controladora

» Fiscalizacao e controle da administracao publica (arts. 31; 49, inciso
X; 70 e 71, CR/88)

* Previsao de institutos para o desempenho da funcao pelo
Parlamento

« Apesar dos diversos instrumentos disponiveis para o exercicio da
funcao fiscalizadora, nao sao adequadamente utilizados no ambito
dos Estados e Municipios , por diversos fatores (desconhecimento
dos instrumentos ou da forma de sua utilizacao)

* Funcao fiscalizadora — busca por irreqularidade no Poder Executivo

(?)




1. FUNCAO FISCALIZADORA DO
PODER LEGISLATIVO

Funcao fiscalizadora ou controladora
« A funcao fiscalizadora nao se limita a busca por irregularidades. '

- Convocacgao de secretario municipal

- Pedido de informacodes

- Comissdes Parlamentares de Inquérito e Comissao Processante
- A tomada das contas do chefe do Poder Executivo

* O Legislativo deve fiscalizar o Executivo para ampliar a sua
transparéncia, para que as politicas publicas possam ser conhecidas
e avaliadas pela comunidade, ainda que nao haja irreqularidades

« Busca de irregularidades — entrave na contribuicao dos
parlamentares que apoiam o Poder Executivo




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

* Instrumento mais radical para o exercicio da funcao fiscalizadora,
adotado em situacdes extremas, nas quais outros instrumentos nao
sao suficientes para trazer a tona a verdade acerca da administracao '
municipal

« A CR/1988 trouxe duas novidades:

- a CPlI como um instrumento das minorias (requerimento de
1/3 dos parlamentares — obrigatoriedade de instalacao pelo
presidente)

- poderes especiais: convocacao de cidadaos para prestar
depoimento, sob compromisso (indiciados — sem compromisso

« As diretrizes para sua atuacao foram estabelecidas notadamente
pelos tribunais — Lei n® 1.579/1952




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Pressupostos para instauracao da CPI

« Art. 58, §3°, CR/88: as CPIs serao criadas para a apuracao de “fato
determinado”

— acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a
ordem constitucional, legal, econdmica e social que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicao da CPI

— fato claro, objetivo, preciso e determinado

* Prazo certo: apesar de haver divergéncia, € o Regimento Interno da
Casa Legislativa que define, ou decreto de instalacao, caso seja
silente o Regimento Interno (STF)




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Pressupostos para instauracao da CPI

« Para a doutrina, embora o texto constitucional ser omisso, o prazo
para que a CPI encerre seus trabalhos deve ocorrer até o final da
legislatura

« Assim, a estipulacao do prazo de duracao de uma CPI deve constar I
no requerimento de sua instauracao, sendo essa estipulacdo uma

das condi¢Oes para sua admissibilidade (STF)

* Prorrogacao do prazo — possibilidade — necessidade de motivacao




2. COMISISAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Poderes de investigacao '

« "poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais” (art. 58,
§3°, CR/88)

« Nao afasta a atuacao do Judiciario — principio da separacao dos
Poderes e principio da inafastabilidade da jurisdicao

]




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Poderes da CPI

» Determinar diligéncias, convocar testemunhas (dever de dizer a '

verdade — falso testemunho), ouvir os indiciados (quando nao
preferirem o siléncio), requisitar documentos publicos, determinar a
exibicao de documentos privados, convocar autoridades publicas,
realizar inspecdes pessoais (diligencias in locu)

Busca e apreensao, quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal

« Atos de intervencao na esfera individual — precedidos de
determinacao judicial




2. COMISISAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Busca e apreensao, quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal '

* A CPl ndo tem poder de realizar busca e apreensao sem que haja a
intermediacao do Judiciario

QUEBRA DE SIGILO

 Sigilo: direito fundamental e inviolavel (art. 5°, Xll, CR/88)




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Busca e apreensao, quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal

STF: “a quebra do sigilo constitui poder inerente a competéncia
investigatoria das comissées parlamentares de inquerito. (MS -
23452/RJ) — "Os sigilos bancario, fiscal e telefonico ainda que
representem projecées especificas do direito a intimidade, (5° X, da
CF) ndo se revelam oponivels, (...) eis que o ato que lhes decreta a
quebra traduz derivacdo dos poderes de investigacdo que lhe foram
conferidos, pela Constitui¢cdo aos orgdos de investigacGo parlamentar
sendo cabivel a ela o poder de pedir a quebra de sigilo telefonico e de
dados, desde que seja indispensavel ao andamento das investigacoes”.




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Busca e apreensao, quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal

QUEBRA DE SIGILO

« Doutrina: posicao divergente — nao € cabivel a CPl a quebra do
sigilo telefonico, uma vez que o papel da CPI nao € o de investigar
ilicitos penais

* Interceptacao telefonica # quebra de sigilo telefonico — ouvir a
conversa de alguém é diferente de verificar as chamadas feitas e
recebidas de um telefone




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Busca e apreensao, quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal

INDISPONIBILIDADE DE BENS

« direito de propriedade (art. 5°, XXll e LIV, CR/88) — a destituicao dos
bens ndao pode se dar sem o devido processo legal

« As CPIs nao podem decretar a interdicao de bens — “ndo se inscreve
no poder de investigar das CPI’s, a decretacGo da indisponibilidade de
bens” (STF MS - 23471/DF) — s6 cabe ao Juiz competente a

interdicao de bens.




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Prisao '

« STF — a CPI nao se destina a apurar crimes nem a puni-los, mas se
no curso de uma investigacao se deparar com um fato criminoso,
dele dara ciéncia ao Ministéerio Publico, para os fins de direito (art.
58, §3°, CR/88)

Remessa das conclusoes ao Ministério Publico

* A CPI ndo julga, ndao condena, e nao aplica qualquer tipo de sancao.
O seu juizo tera sempre carater politico, nao sendo equivalente a
decisao judicial por nao se tratar de sentenca




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Remessa das conclusoes ao Ministério Publico

* As conclusdes da CPI estarao especificadas em relatorio aprovado
pelo Plenario da Casa Parlamentar e se for o caso, sera encaminhada
ao Ministério Publico para que tome as medidas civeis e criminais
em relacao aos responsaveis

« O MP dara prioridade total sobre qualquer outro processo, exceto
para o habeas corpus, habeas data e mandado de segurancga,
devendo a autoridade a quem foi encaminhado o relatorio, informar,

no prazo de 30 dias, informando as providéncias




2. COMIS’SAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Limites de investigacdo das CPls '

« Tem por funcao somente a apuracao de fatos visando a obtencao de
provas (art. 151, Regimento Interno do Senado Federal; art. 37, I,
Regime Interno da Camara dos Deputados)

« A CPI, apos a apuracao dos fatos, deve remeté-los ao MP ou a
outros 6rgaos competentes, para providéncias

* A competéncia do Legislativo para julgar sera apenas para os crimes
de natureza politica (art. 52, CF)




2. COMISISAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO (CPI)

Medidas cautelares

« STF: as CPIs podem decretar medidas cautelares, pois, medida
acautelatoria “ndo é medida de instrucdo, mas de provimento cautelar
de eventual sentenca futura”

]



3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

« Senado Federal, Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais

e Apuracao e julgamento por praticas de infragdes
politico-administrativas cometidas por Chefes dos
Executivo e Parlamentares

« Comissao Processante Municipal — Decreto-Lel n°
201/1967




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

* InfracOes politico-administrativas praticadas por Prefeito e '
Vereadores

« Art. 1°a 3° DL n°® 201/67: crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais — julgamento do Poder Judiciario, independente da
Camara Municipal

* Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito (art. 3°, DL n°
201/67)

« Art. 4% DL n° 201/67 : infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacao do mandato




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

« Art. 5°, DL n° 201/67 : rito processual do processo politico-
administrativo — observancia dos principios constitucionais da '
ampla defesa, do contraditorio e da presuncao de inocéncia (devido
processo legal) — art. 5°, LV, CR/88

« Art. 59 1V, DL n°® 201/67: intimacao pessoal de todos os atos
processuais

DENUNCIA

« Escrita, contendo a infracao, feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicacao das provas

* Denunciante Vereador: impedido de votar e de integrar a CP
- E s




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

DENUNCIA '

« Denunciante Presidente da Camara: substituicao legal, para os atos
do processo, participando somente para composicao de quorum de
julgamento

« Convocacao de suplente do Vereador impedido de votar, o qual nao I
podera integrar a CP

INSTAURACAQ DA CP

« De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu
recebimento




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

INSTAURACAO DA CP

* Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo sera constituida a Comissao Processante, com 03 Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerao, desde logo, o
Presidente e o Relator

« Quorum de recebimento da denuncia (# quorum de cassacao):
- Prefeito: 2/3 (STF — Presidente da Republica e Governador)

- Vereador: maioria simples

TJMG — quorum de maioria simples para recebimento da
denuncia (desde 2020)




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

INSTAURACAO DA CP

« TIMG: MS 1.0000.19.163223-1/000, 1632231-16.2019.8.13.0000, Rel.
Des. Sandra Fonseca, 62 CaCiy, julg. 01/09/2020, pub. 09/09/2020

DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADOS DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO EM CAMARA MUNICIPAL, PARA CASSACAO DE MANDATO ELETIVO
DO PREFEITO MUNICIPAL - JULGAMENTO CONJUNTO DAS IMPETRACOES - PRIMEIRA
IMPETRACAO - ALEGACAO DE VICIOS PROCEDIMENTAIS - ALEGACAO DE
INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DOS ARTIGOS 109, 115, E 116, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE UMBURATIBA - APLICABILIDADE TAO SOMENTE
AO PROCESSO LEGISLATIVO - INAPLICABILIDADE AO PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO PARA A CASSACAO DE PREFEITO MUNICIPAL - DECRETO-LEI N.°
201/1967 - RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - RECEBIMENTO DE
DENUNCIA - "QUORUM" EXIGIDO - JURISPRUDENCIA UNANIME DO PLENARIO DO

COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - "QUORUM' DE MAIORIA SIMPLES PARA O
> >




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

INSTAURACAO DA CP

> >

O RECEBIMENTO DE DENUNCIA POR CAMARA MUNICIPAL - SEGURANCA DENEGADA
[...] 2- Aplicabilidade das exigéncias, tGo somente, ao processo legislativo, e ndo ao
processo politico administrativo para a cassacdo de prefeito municipal, cujo rito é
previsto no Decreto-Lei n° 201/67. [.] 4- O col Supremo Tribunal Federal tem
Jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o Decreto-Lei n°® 201/1967 foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, conforme enunciado na Sumula n° 496.
5- Segundo entendimento undnime do Pleno do col Supremo Tribunal Federal é
inaplicavel o principio da simetria quanto a exigéncia de quorum de 2/3 (dois tercos)
para o recebimento de denuncia por cdmara municipal, para a instauracdo de Processo
Politico Administrativo, para a cassacdo de prefeito municipal, ao fundamento de que a
previsGo contida no art. 86 da Constituicdo da Republica ndo é de reprodugao
obrigatoria pelos estados e municipios, mas de aplicacdo restrita ao Presidente da
Republica. 6- Aplicabilidade do "quorum" do art. 5°, Il, do Decreto-Lei n°® 201/1967.




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

INSTAURACAO DA CP

*  TIMG: MS 1.0000.19.093261-6/000, 0932616-05.2019.8.13.0000, Rel. Des.
Angela de Lourdes Rodrigues, 82 CaCliy, julg. 10/09/2021, DJe29/09/2021

MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO - PRELIMINAR -
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO - REJEICAO - SUPOSTAS IRREGULARIDADES
PRETERITAS - MANDATO DERIVADO DE REELEICAO - EXTENSAO DE EFEITOS -
POSSIBILIDADE - MERITO - QUORUM - MAIORIA SIMPLES - PRESIDENTE DA CAMARA -
MUNICIPIO DE GUANHAES - DIREITO AO VOTO - NORMA REGIMENTAL -
INOBSERVANCIA - ILEGALIDADE - CONSTATACAO. - O procedimento instaurado sob a
égide do Decreto de n° 201/1967, ainda durante o mandato da Chefe do Executivo
Municipal que se exauriu, pode vir a atingir o mandato derivado da reelei¢éo, porquanto
ndo se exige relacGo de contemporaneidade entre os fatos sob investigacdo e a
competéncia da legislatura. Interpretacdo em conformidade com o entendimento

firmado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do MS 23.388/DF e
> >




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

INSTAURACAO DA CP '

> >
do MS 24.458/DF. - A legislacGo de regéncia impde que o recebimento da denuncia
concernente a cassacGo pela Camara do mandato do Prefeito, por infracdes politico-
administrativas, exige o voto favoravel da maioria dos presentes (art. 5°, inciso I, do DL
201/1967), nGo havendo de se falar, no quérum qualificado de 2/3 (dois tercos). - Ha
ilegalidade no recebimento da denuncia quando ha participacdo do Presidente da
Camara Municipal fora das hipoteses taxativamente previstas nas normas regimentatis,
cuja aplicagGo subsidiaria ndGo se afigura conflitante com as diretrizes firmadas no
Decreto - Lei de n°. 201/1967.




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

TRAMITACAO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO

* Inicio dos trabalhos, dentro de 05 dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da denuncia e documentos que a instruirem

» Defesa prévia: prazo de 10 dias, por escrito (provas e testemunhas, até
10)

* Impossibilidade de intimacao pessoal — por edital, publicado 02 vezes,
em orgao oficial

« Com ou sem defesa, apos 10 dias, a CP emitira parecer prévio, em 05
dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia

- Arquivamento: envio para apreciacao do Plenario.
nicia da nradiic3n de ArovAaS (ata



3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

TRAMITACAO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO '

» ApOds instrucao, abertura de vista ao denunciado, para razbes escritas,
em 05 dias

« Ato continuo, a CP emitira parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da denuncia, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocacao de sessao para julgamento

« Sessao de julgamento:

- leitura das pecas requeridas por Vereadores e denunciados
- manifestacao dos interessados, no maximo de 15 minutos
- prazo maximo de 02 horas para produzir defesa oral




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

TRAMITACAO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO

« ApOs defesa, dar-se-a inicio as votacdes nominais

* Quorum de cassacao:
- Prefeito: 2/3 dos membros da Camara
- Vereadores: maioria absoluta

« Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara
imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votacao
nominal sobre cada infracao, e, se houver condenacao, expedira o
competente decreto legislativo de cassacao do mandato

« Em caso de absolvicao, o Presidente determinara o arquivamento do
processo




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

TRAMITACAO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO

* Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado

« O processo deve ser concluido em 90 dias, contados da data em que
se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova
denuncia ainda que sobre os mesmos fatos

VEREADORES

« Art. 7°, DL n° 201/67: infracBes politico-administrativas praticadas
por Vereadores




3. COMISSAO PROCESSANTE (CP)

Decreto-Lei n° 201/1967

VEREADORES '
« Especies:

- Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgao ou
de improbidade administrativa

- Fixar residéncia fora do Municipio

- Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara
ou faltar com o decoro na sua conduta publica

* O processo de cassacao de mandato de Vereador €, no que couber,
o estabelecido no art. 5° do DL n° 201/67
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