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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Poder Legislativo na Constituicao da Republica
de 1988 (arts. 29 a 31).

* Legisla matérias de interesse local (art. 30,

CR/88).
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- Orcamento municipal

- Ordenamento territorial do Municipio (Plano Diretor)

- Protecao do patrimonio historico-cultural

- Ensino fundamental

- Saude publica (hospitais municipais e pronto-socorro) '
- Meio ambiente (poluicao do ar, das aguas, do solo, sonora e visual)

- Servigos e obras municipais

- Esgoto domestico e industrial

- Residuos sélidos (lixo) — coleta e disposicao final
- Funcionamento do comércio, servicos industriais
- EdificacOes

- Transito e trafego local

- Transporte coletivo municipal

- Mercados, feiras e matadouros

- Servicos funerarios e cemitérios

- Seguranca urbana (guarda civil)

- Limpeza de vias e logradouros publicos

- Publicidade urbana

- Lazer e recreacao
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e Camara Municipal:

“orgdo responsavel pelo exercicio do Poder
Legislativo no ambito do Municipio, no qual se
reunem os Vereadores, de acordo com a Lel
Organica, para promover a elaboracdo de leis e
realizar o controle da AdministracGo local,
principalmente quanto aos atos e as contas do Poder
Executivo Municipal”
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« Organizacao do Legislativo Municipal:

- Presidéncia }
- Mesa

- Colégio de lideres

- Comissoes

- Bancadas e blocos parlamentares
- Plenario

- Gabinetes

- Assessoria ou consultoria
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Art. 59 da CR/88: leis complementares, leis ordinarias,
decretos legislativos e demais atos normativos (ex: ’
resolucdes).

« Lei Complementar n® 95/1998.

« Recomendacdes para fins de uniformizacao do
processo de elaboracao das leis municipais.
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a) Conceito

« Em sentido amplo: processo evolutivo de elaboracao das }
leis.

« Em sentido estrito: montagem do texto legal.

* Pressupde o conhecimento das qualidades essenciais de
estilo: correcao, clareza, concisao e harmonia.
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b) Partes do Ato Normativo

* Preliminar: epigrafe, ementa, preambulo, enunciado do }
objeto e indicacao do ambito de aplicacao das disposicoes
normativas.

*  Normativa: conteudo da norma e regulacao da matéria.

* Final: medidas necessarias a implementacao das normas,
disposicdes transitorias, clausula de vigéncia e clausula de
revogacao.
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b) Partes do Ato Normativo

| - Preliminar: Preambulo

- Epigrafe: identificacao da lei e do seu nivel hierarquico, com o '
nome da especie normativa (Lei, LC, Emenda, Decreto, etc),
numero da lei, data da promulgacdao. OBS: a numeracao das
normas deve ser sequencial e sem renovacao anual.

Ementa: resumo do objeto da norma - identificacdo do
conteudo em rapida leitura.

« Clausula de promulgacao: orgao que, no uso de sua atribuicao
ou competéncia, produziu a norma. Autoridade que determina o
vigor e a ordem de execucao expressa por uma forma verbal,

n o nu

como “decreta”, “sanciona”, “aprova”, “promulga”.
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b) Partes do Ato Normativo

Il - Normativa: corpo do texto }

« Redacao clara e precisa.

« Tom imperativo — o ato normativo regula, resolve, institui,
impera (nao se admite exemplificacdes).

* Linguagem simples e direta — norma acessivel e de facil
compreensao.
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b) Partes do Ato Normativo

1l - Final:

 Vedado o uso de abreviaturas e siglas, exceto se consagradas pelo direito ou j
conhecidas e generalizadas por todo o territorio nacional. Ex: Banco Central
(BACEN).

. Se o assunto exigir rol de discriminacdes, o enunciado constara do artigo, e
os elementos sob a forma de incisos.

. Antes da redacao, exame minucioso e selecao das matérias a serem tratadas
no ato legislativo

 Importancia em dinheiro ou de percentagem: escrita por extenso e entre
parénteses

« Deve-se dar preferéncia a forma positiva, ao singular, a terceira pessoa, a
determinacao do sujeito.
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c) Estrutura do Texto Normativo
| - Artigo: }

« unidade basica do texto legal, a qual se subordinam paragrafos, incisos,
alineas e itens.

« deve tratar de um Unico assunto — norma geral ou principio.

 a palavra "artigo” deve ser abreviada, quando seguida do respectivo

n n

nuamero (“art.”, "arts.”). Demais casos, por extenso.

* numeracao dos artigos — algarismos arabicos, numerais ordinais até o
nono artigo (art. 1°; art. 9°) e, em diante, numerais cardinais (art. 10, art.
11...).
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c) Estrutura do Texto Normativo

Il - Paragrafos: )

* Imediata divisao de um artigo.

« Trazem excecoes, restricoes, definicbes e medidas complementares ao
assunto contido no artigo.

« Cada paragrafo deve conter um Unico periodo (uma unica frase).
«  Representado pelo sinal "§", exceto paragrafo Unico (por extenso).

Numeracao dos paragrafos = numeracao dos artigos.
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c) Estrutura do Texto Normativo

Il - Incisos:

«  Desdobramentos, especificagdes e discriminacdes dos assuntos contidos nos
artigos e nos paragrafos.

. |dentificados por algarismos romanos (I, Il, Ill, IV, etc.).

IV - Alineas:

«  Representadas por letras e servem para a subdivisao do paragrafo ou do
inciso, com as especificacdes e discriminacdes do texto.
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c) Estrutura do Texto Normativo

V - Agrupamento de artigos: )

*  Necessario quando o numero de artigos de um ato legislativo exige a
sistematizacdo da matéria, segundo ideias que se correlacionam,
dependente e normativamente (algarismos romanos).

v SECAO - conjunto de ARTIGOS

v" CAPITULO — conjunto de SECOES
v TITULO - conjunto de CAPITULOS
v LIVRO - conjunto de TITULOS

«  OBS: se necessario o agrupamento dos LIVROS, adotam-se as PARTES
(PARTE GERAL e PARTE ESPECIAL ou, excepcionalmente, PARTE PRIMEIRA,
PARTE SEGUNDA, etc.
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c) Estrutura do Texto Normativo

VI - Disposicoes Preliminares: }

«  Esclarecimentos prévios que localizam a lei no tempo e no espaco,
apontando seus objetivos, definindo os termos por ela adotados e
enunciando os principios juridicos e os de aplicacao que ela encerra.

Pode ou nao integrar o texto legal.

« Se nao integra o texto, recebe o nome de Lei de Introducao, podendo seus
artigos ter numeracao propria, ja que sua promulgacdao pode dar-se em
separado.
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c) Estrutura do Texto Normativo

VII - Disposicoes Gerais e Finais: )

*  Disposicoes Gerais: continuacao do texto da lei, englobando, no final, os
artigos que contenham assuntos e medidas de carater geral, diretamente
dependentes ou intimamente relacionados com todo o texto, ou seguindo
ou precedendo cada um dos diversos grupos de assuntos que justifiquem
ou exijam um apéndice, até mesmo de conteudo regulamentador.

- Disposicoes Finais: no final do ato legislativo, em continuacao numérica aos
artigos, as medidas restantes, de carater geral e referentes a todo o texto da
lei.

«  Disposicoes Transitorias: situacdes que, por seu carater especial e
temporario, exigem imediata disciplina.
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c) Estrutura do Texto Normativo

VIII - Clausula de Vigéncia:
« Data em que a lei entra em vigor. j
« E apds a publicacido da lei no 6rgdo oficial e o transcurso do prazo

estabelecido para a sua efetiva entrada em vigor que o seu cumprimento se
impoe a todos (vacatio legis).

IX - Clausula Revogatoria:

«  Declaracdo de que a lei revoga as disposicdes em contrario. ATENCAO: LC
Federal n® 107/2001: altera o art. 9° da LC Federal n°® 95/1998 (regulamenta
o art. 59 da CR/88).

 Quando a lei nova revoga integralmente lei anterior, deve fazer mencao
expressa e especifica a mesma.
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Observacoes! Erros Recorrentes

Ineficiéncia da expressao “revogam-se as disposicdes em contrario”:

v’ Lei Complementar Federal n° 107/2001: altera o art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 95/1998 (regulamenta o art. 59 da CR/88).

v' A revogacao expressa como determinacao legal, necessaria dos artigos ou
leis.

v' Lei mais recente e entra em vigor: tudo que for contrario aquela nova norma
juridica é ineficaz.

v LC n° 107/2001: boa técnica legislativa para se evitar o cometimento de

absurdos como revogar o que ja se sabe revogado.

«  Explicitar o dispositivo que de fato foi revogado pela Lei que entra em vigor.

. Apesar de a LC n°® 107 ser de 2001, diversas Camaras Municipais, Prefeituras
e, até mesmo, Assembleias Legislativas ainda permanecem utilizando o
referido dispositivo — frase ultrapassada, termo em desuso.

« A Camara dos Deputados, Senado e Poder Executivo ja assimilaram a forma
legal nao legislando com essa incongruéncia.
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c) Estrutura do Texto Normativo

X - Fecho:

«  Encerramento da proposicao, e abrange o local, data de apresentacao e
nome do autor.

Xl - Justificacao:

 Argumentos expendidos pelo autor da proposicao, para demonstrar a
necessidade ou oportunidade da lei.

Nos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo a justificativa esta na
propria mensagem que os encaminha ao Legislativo.
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Para nao esquecer!

Processo evolutivo de elaboracao das leis
« Redacao, coeréncia e compreensao

« Aplicacdao da norma

* Montagem do texto legal
« LCn°95/98:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp95.htm
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